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1. HYRJE

Ministria e Financave dhe Ekonomisé né kuadér té miré-menaxhimit financiar té njésive té
vetégeverisjes vendore monitoron né ményré periodike ecuriné e realizimit té treguesve fiskal
né nivel vendor. Pérmes monitorimit té treguesve evidentohen burimet e té ardhurave té veta
vendore dhe realizimi i treguesve té€ buxhetit né nivel kombétar por edhe sipas njésive. Si pjesé e
réndésishme e ciklit t& MFP, monitorimi i realizimit té treguesve fiskalé mbéshtetet mbi té€ dhénat
zyrtare té Sistemit Informatik Financiar t&€ Qeverisé dhe shérben pér té krijuar tendenca té ecurisé
vjetore té buxhetit vendor 2022.

Raporti i konsoliduar pér performancén e Financave Vendore té periudhés Janar-Shtator 2022
éshté pérgatitur nga Drejtoria e Financave Vendore me mbéshtetjen e ekipit té projektit “Financat
Lokale” dhe paraget njé dokument zyrtar pér referencé té té gjithé raporteve apo publikimeve té
tjera. Té dhénat jané informacion zyrtar i rakorduar né nivel njésie e llogarie dhe jané pérpunuar
pér té shfaqur informacion té mjaftueshém qgé tregon ecuriné vjetore.

Né mbéshtetje té€ parashikimeve fillestare dhe té rishikuara, viti 2022 konsiderohet njé vit me
pérmirésim té ndjeshém té treguesve fiskal né nivel kombétar si né té ardhurat vendore ashtu pér
shpenzimet buxhetore. Kété konstatim e reflekton plotésisht performanca pozitive né té gjithé
z&rat e treguesve fiskal té pushtetit vendor, ecuri né rritje krahasuar mé té njéjtén periudhé té
njé viti mé paré dhe me njé trend pozitiv zhvillimi krahasuar gjithashtu me vitet e méparshme.
Té ardhurat vendore jané konsoliduar, burime té géndrueshme si té ardhurat ta taksa e pasurisé
apo tarifat e pastrimit etj, ruajné njé trend rrités né vite, evidencé e cila éshté konstatuar edhe
né 9 mujorin 2022. Ndérkohé&, buxheti vendor &shté rritur ndjeshém pér financimin e aktivitetit
normal té institucioneve vendore por gjithashtu edhe né ofrimin e shérbimeve publike. Financimi
i njé shérbimeve publike sé bashku me ruajtjen e nivelit t€ investimeve pavarésisht ndikimeve
nga luhatjet e krizés gjaté 9 mujorit 2022 mbeten tregues té réndésishém té sfidave mé té cilat
u pérball pushteti vendor. Njé aspekt i réndésishém i menaxhimit financiar né nivel vendor gjaté
kétyre muajve éshté ulja e stokut té detyrimeve té prapambetura sipas njésive té vetéqeverisjes
vendore dhe né nivel kombétar. Né 9 mujorin 2022 stoku i detyrimeve té prapambetura éshté rreth
6.7 miliard leké ndérkohé ge fund te vitit 2021, ishte rreth 6.6 miliard leké. Peshén me t& madhe
té detyrimeve e mban Bashkia Tirané me 1.5 miliard leké ose 22.8% té totalit té€ detyrimeve.
Ndérkohé, sipas natyrés ekonomike pjesén mé té madhe té detyrimeve vazhdon ta keté kategoria
“Investime” me 55.5%, dhe kategoria “Té tjera” me 21.6%.

Né seksionet e méposhtme té kétij raporti jané analizuar né detaje té gjitha burimet e té ardhurave
té veta té pushtetit vendor dhe realizimi i buxhetit vendor pér 9 mujorin 2022. Treguesit jané
krahasuar né terma té planit vijetor me treguesit fiskalé t& miratuar né ligjin vjetor té€ buxhetit, si
objektiv i pushtetit vendor pér vitin 2022.




2. Statusi Fiskal i Pushtetit Vendor

Hartimi i treguesve fiskalé té pushtetit vendor pér 9 mujorin 2022 paraqget njé pamje té qarté
dhe krahasuese me treguesit e buxhetit gendror. Pushteti vendor ka té planifikuar njé buxhet té
balancuar né vitin 2022 prej 60.2 miliard leké&, ku né 9 mujorin 2022 ka realizuar rreth 36.5 miliard
leké shpenzime ose 64% té planit vjetor. Gjaté késaj periudhe pushtetit vendor ka njé ecuri mjaft
pozitive té té ardhurave té veta vendore me njé rritje rreth 6% ose 1.2 miliard leké mé shumé se
njé vit mé pareé.

Pushteti vendor gjaté 9 mujorit 2022 vazhdon té ruajé njé trend té njéjté té peshés qé transfertat
e buxhetit gendror luajné ndaj shpenzimeve vendore né rreth 53.7% té totalit té shpenzimeve.
Ecuria pozitive e mbledhjes sé té ardhurave vendore éshté reflektuar né njé nivel realizimi prej
rreth 80% té planit vjetor prej 27.6 miliard leké. Mbyllja e projektit t& “Bulevardit té Tiranés”
nga Bashkia Tirané éshté reflektuar drejtpérdrejt né rénien e shpenzimeve me financim té huaqj
krahasuar me té njéjtén periudhé té njé viti mé paré me 17% dhe njé realizim vetém 32% té planit
prej 750 milion leké.

Tabela 1: Tabela fiskale e pushtetit Vendor 9M -2022 né milion leké
o 1n
S;::':]tl:::,g éoh;e Ndryshimi | Plani
Nr EMERTIMI 9M 2022 | 9M 2021 . kundrejt | vjetor | % Realizimit
Shpenzimeve 2021 2022
2022
A | TE ARDHURAT VENDORE 45,502 | 42,890 100% 6% 60,290 75%
I Té ardhura té veta 24,408 | 23,135 53.6% 6% 30,472 80%
[ || deLseiegt it e i 22144| 21,093 90.7% 5% 27,632 80%
né nivel vendor
a. Taksa mbi pasuring 5,028 4,929 22.7% 2% 6,187 81%
b. Biznesi i vogél 57 353 0.2% -84% 0 0%
c. Taksa dhe tarifa lokale té tjera 17,060 15,8™M 771% 8% 21,445 80%
I.2 | Té ardhura jotatimore 2,264 2,042 9.3% 1% 2,840 80%
y |T€ardhuranga transferta e 20,852 | 19,463 45.8% 7% | 28,028 74%
pakushtézuar
lll |Grande 242| 292 0.6% -17% 750 32%
B |SHPENZIMET VENDORE 38,729 | 36,548 100% 6% 60,290 64%
| | Shpenzimet pér paga dhe 18525 17,9 49% 3% | 29,542 63%
sigurime
Il | Shpenzime opertaive 11,959 10,269 28% 16% 16,881 7%
lll | Subvencione financiare 1,491 1,036 3% 44% 1,808 82%
IV | Shpenzime kapitale 6,754 7,332 20% -8% 12,059 56%
C |DIFERENCA 6,773 6,342 17% 7% 0 0%

Burimi: Treguesit fiskalé té konsoliduar, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2022);

Té ardhurat e veta té pushtetit vendor jané realizuar né vlerén e 244 miliard leké ose ndryshe
ato pérbéjné 6% té totalit té té ardhurave publike. Té krahasuara sipas burimit, rreth 90.7%
ose 22 miliard leké e zéné taksat dhe tarifat vendore té cilat krahasuar me planin vjetor jané
realizuar né masén 80%, dhe 2.2 miliard leké té ardhurat jo tatimore. Krahasuar me 2021 té




ardhurat vendore jane rritur me rreth 1.3 miliard leké ose 5.5%. Rritja e t& ardhurave té veta éshté
mbéshtetur kryesisht né rritjen e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore me rreth 4.9% si
dhe té ardhurat jo tatimore me rreth 10.8%.

Shpenzimet e pushtetit vendor gjaté 9 mujorit té vitit 2022 jané realizuar rreth 38.7 miliard
lek& ose rreth 64.2% té& planit vjetor, duke pérfagésuar rreth 9% té totalit t& shpenzimeve publike.
Krahasuar me 2021, shpenzimet e pushtetit vendor jané rritur me rreth 5.9% ose vleré absolute
rreth 2.1 miliard leké.

Grafiku 1: Ecuria e té ardhurave nga taksat e tarifat dhe shpenzimeve vendore
né raport me planin vjetor 2022.
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Burimi: Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2022);

Shpenzimet pér investime pér pushtetin vendor kané pésuar njé rénie prej rreth 578 milion leké
ose 7.8% krahasuar me té njéjtén periudhé té njé viti mé paré.

Shpenzimeve korrente kane patur njé trend i konsolidimit né rritje, reflektuar jo vetém né
shpenzimet e personelit por dhe atyre pér veprimtariné operacionale t& NJVQV-ve. Peshén mé
té madhe vazhdon ta ruajné shpenzimet e personelit me rreth 49% té totalit t& shpenzimeve
vendore, ndérkohé gé vetém 20% té tyre e zéné shpenzimet kapitale.




2.1 Té Ardhurat Vendore

Té ardhurat e veta té pushtetit vendor né 9 mujorin e vitit 2022 duke pérfshiré kétu té ardhurat
jotatimore, jané realizuar rreth 24.4 miliard leké ose rreth 82% té planit vjetor. Nga té ardhurat e
veta vendore rreth 90.7% ose 22.1 miliard leké e zéné taksat dhe tarifat vendore, ndérsa 2 miliard
leké ose 9% té ardhurat jo tatimore. Krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2021, té ardhurat
e veta vendore jané realizuar me rreth 5.5% mé shumé ose né vleré absolute 1.27 miliard lek&. N&é
kéto burime, peshén mé té madhe té rritjes e zé€né té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore qé
jané realizuar rreth 5% mé shumé ose né vleré absolute 1.05 miliard leké.

Grafiku 2: Raporti i té ardhurave né taksa dhe tarifa vendore gjaté 9M- 2022/2021.
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Burimi: Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2022)

Transferta e pakushtézuar (e pérgjithshme dhe sektoriale) eshte realizuar 20.8 miliard leké ose
rreth 74% té totalit vjetor (28 miliard leke). Mbulimi i shpenzimeve buxhetore pérmes burimit té
transfertave gendrore &shté rritur me rreth 1.4 miliard leké ose 7% mé shumé se 2021.

Taksat mbi pasuriné kane nje rritje konstante né treguesit e té ardhurave vendore duke
akumuluar né nivel vendor rreth 5 miliard leké ose me njé rritje rreth 2% ose 100 milion leké
krahasuar me 9 mujorin 2021.

Grupi i taksave dhe tarifave lokale te tjera eshte rritur me 8% mé& shumé krahasuar me té
nj€jtén periudhé té njé viti mé paré.

Té ardhurat jotatimore ruajné njé trend rrités né raport me burimet e tjera té té ardhurave duke
mbajtur peshén e 9% mbi totalin e té& ardhurave vendore me rreth 2.2 miliard leké ose rreth 200
milion lek& m& shumé se 9 mujori i vitit 2021.



Taksa e biznesit té vogél pavarésisht sé éshté parashikuar né plan O leké pér shkak té hegjes
sé kétij detyrimi tatimor nga qeveria gendrore, nga detyrimet e pambledhura tatimore pushtetit
vendor pér kété burim né 9 mujorin 2022 ka akumuluar rreth 57 milion leké.

Taksa e ndikimit né infrastrukturé rezulton me rritje rreth 636 milion leké mé shumé ose 9%.
Né kontekstin e njé burimi i cili referuar treguesve zhvillimoré &shté i kufizuar, taksa e ndikimit
né infrastrukturé nuk reflekton zhvillimin e pérgjithshém. Né kushtet kur rreth 76% e kétij burimi
gjaté 9 mujorit 2022 mblidhet nga Bashkia Tirané, ai nuk pérfagéson njé burim i cili ka efekt
té réndésishém né géndrueshmériné fiskale té pushtetit vendor. Krahasuar me njé vit mé paré
treguesit e té€ ardhurave vendore nuk kané patur njé ndryshim té réndésishém i cili reflekton
ecuriné e njé burimi t& géndrueshém né rritje. Pushteti vendor gjaté kétij viti ka ruajtur pothuajse
té njéjtat vlera té ardhurave nga burimet e veta krahasuar me njé vit mé paré.

Grafiku 3: Struktura né pérqindje e té ardhurave vendore sipas burimit né 9 mujorin 2022.
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Burimi: Té ardhurat vendore sipas SIFQ, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2022);

Nga piképamja strukturore, 4 lloje té taksave dhe tarifave vendore sigurojné 85% té té
ardhurave té veta vendore té mbledhura nga NJVQV-té, duke pérbéré burimin kryesor té
financimit té politikave né nivel vendor “Taksa e ndikimit né infrastrukturé” me 36%, “Taksa
mbi ndértesat” me 17% dhe “Tarifa pastrimi e higjiene” me 18% apo zéri “Taksa té tjera” me
14%. Pushteti vendor né térési ka ruajtur ndér vite njé peshé strukturore té njéjté té burimit té té
ardhurave té veta, duke mos pérfshiré kétu té ardhurat nga taksa e ndikimit né infrastrukturé e
cila dominohet plotésisht nga Bashkia Tirané.

Asimetria né kapacitetin e mbledhjes sé té ardhurave vendore ndérmjet bashkive éshté njé
tregues fiskal i cili duhet té pérmirésohet ndjeshém. Krahasuar ndérmjet njésive té vetéqgeverisjes
vendore, konstatohen tregues fiskal t& burimeve vendore té cilat reflektojné kété problematiké.
Nése né kété kontekst do té analizojmé burimet e té ardhurave vendore sipas bashkive konstatojmé
se:

¢ Bashkia Tirané ka arkétuar rreth 57.1% té totali té ardhurave vendore (ose 13.9 miliard
lek&) gjaté 9 mujorit 2022. Ndérkohé, pér bashkiné Tirané burimi me té ardhurat mé té
médha éshté “Taksa e ndikimit né infrastrukturé” e cila arrin vlerén e 5.9 miliard leké.




Taksa e ndikimit né infrastrukturé pérbén 42.8% té té€ ardhurave nga burimet e veta té
bashkisé Tirané, ose rreth 24.4% té totalit té té ardhurave vendore pér 61 bashkité. Taksa
e Pasurisé si njé ndér burimet mé té géndrueshme vendore, mblidhet vetém 2.4 miliard
leké ose 17% e totalit té té& ardhurave né 9 mujorin 2022. Rritja e volumit t& ndértimit
nga Bashkia Tirané nuk reflektohet né vite rritjen e té ardhurave nga taksa e pasurisé, ku
krahasuar me té njéjtén periudhé té njé viti mé paré éshté rritur vetém 32 milion leké.

e T& grupuara sipas numrit té popullsisé, bashkité me mbi 100 mijé banoré (11 bashki
pérfshi edhe Tiranén) kané realizuar rreth 19.7 miliard leké ose 81% té totalit té té
ardhurave té veta te mbledhura nga 61 bashkité né rang vendi si dhe i njéjti raport né
té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore té bashkive né rang vendi. Ky grup i njésive
té vetéqeverisjes vendore krahasuar me té njéjtén periudhé té njé vitit mé paré kané
akumuluar rreth 1 miliard leké mé shumé.

¢ 13 bashkité me popullsi ndérmjet 50 -100 mijé banoré kané mbledhur rreth 2 miliard
leké ose rreth 19% té totalit té t& ardhurave vendore (té 60 bashkive pa pérfshiré Tiranén).
Krahasuar me té njéjtén periudhe té njé vit mé paré ky grup i bashkive kané arkétuar rreth
300 milion leké& mé shumé.

e 37 bashkité me popullsi nén 50 mijé banoré kané mbledhur 2.6 miliard leké ose 24.8%
té totalit té té ardhurave té veta vendore (té 60 bashki pa pérfshiré Tiranén). Krahasuar me
té njéjtén periudhe té njé viti mé paré ky grup i bashkive nuk kané ndryshuar té ardhurat
e veta vendore, duke mos pérmirésuar performacén fiskale té tyre.

e Pushteti vendor vazhdon té ruajé njé trend té theksuar disproporcional né kapacitetin
fiskal té njésive té vetéqeverisjes vendore, ku vetém ku 11 bashki ose 18% e pushtetit
vendor mbledh pjesén mé té€ madhe té té ardhurave té veta vendore. Ndérkohé gé 50
bashki ose 82% e pushtetit vendor akumulon vetém 4.6 miliard leké té ardhura té
veta vendore ose vetém 19% té totalit té té ardhurave 9 mujore té pushtetit vendor.

Pérmirésimi i ekualizimit fiskal dhe bashkérendimi i politikave kombétare té cilat do té€ sigurojné
rritje t& potencialit ekonomik té njésive té vetégeverisjes vendore duhet té jené pjesé e strategjisé
pér rritjen e kapacitetit fiskal vendor. Njési té vetéqeverisjes vendore me potencial té caktuar
ekonomik duhet té fokusohen né ato burime té géndrueshme té cilat i japin siguriné pér té
vazhduar financimin e shérbimeve dhe rritjen e cilésisé sé jetés sé qytetaréve.




2.1.1 Taksat mbi Pasuriné

Pushteti vendor né grupin e burimeve té té€ ardhurave nga pasuria ka mbledhur né 9 mujorin
2022 rreth 5 miliard lek& me njé rritje minimale krahasuar me té njé vit mé paré. Ky grup i taksave
vendore z€ rreth 20.5 % té totali té té ardhurave vendore, peshé e ulét né raport me réndésiné
e géndrueshmérisé fiskale gé mund té sigurojé pushteti vendor nga kjo natyré burimi. Burimi mé
i réndésishém nga taksat e pasurisé éshté zéri “taksa mbi ndértesén” e cila z& rreth 76% té totalit
té té ardhurave nga taksa mbi pasuriné dhe 17% né totalin e té ardhurave vendore. Né grafikun
e méposhtém paraqiten peshat specifike e burimeve té taksés sé pasurisé pér té njéjtén periudhé
té vitit 2022 dhe 2021.

Grafiku 4: Pesha e sipas burimeve né Taksa e Pasurisé pér 9M - 2022/2021
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Burimi: Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2022);

Ndryshimi i peshws sé taksés mbi ndértesén vjen pwr shkak se norma e rritjes sé té ardhurave
nga taksa mbi ndértesén, krahasuar me njé vit me paré, Eshté me e vogél se normale e rritjes sé
taksés mbi transaksionet e pasurive té paluajtshme.

Rritjen mé t&€ madhe né vleré absolute e ka taksa e transaksionit té pasurive té paluajtshme me
rreth 70 milion leké. Rénie té lehté krahasuar me njé vit mé paré e kané té ardhurat nga taksa
mbi truallin me rreth 9 milion lek&. Taksa mbi ndértesén si burimi mé i réndésishém i té€ ardhurave
né taksat e pasurisé ka pasur njé rritje né vleré absolute me vetém 28 milion lek&é. Burimet e té
ardhurave nga taksat mbi pasuriné pérbéjné njé nga shtyllat kryesore ku mund té mbéshtetet
autonomia fiskalé vendore dhe géndrueshméria e financimit té shérbimeve publike.

Njé aspekt i réndésishém konstatohet né té ardhurat nga taksa mbi truallin, burim i cili z& njé
peshé mjaft té& vogél né té ardhurat vendore. Ky tregues i njé peshe té ulét té kétij burimi né té
ardhura vjen kryesisht si pasojé e mungesés sé njé mekanizimi eficient né mbledhjen e kétyre té
ardhurave nga pushteti vendor. Rritja decentralizimit né aspektin e pércaktimit t& normés sé kétij
burimi, por edhe gjetja e njé ményre efikase pér mbledhjen e tij do ti sigurojé pushtetit vendor njé
burim té géndrueshém financimi né té ardhmen.




Grafiku 5: Té ardhura nga taksat e pasurisé né 9 mujorin - 2022/2021
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Burimi: Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2022);

Njé pamije tjetér e analizés sé kétyre treguesve té taksave mbi pasuriné éshté nése krahasimisht
njésité e vetégeverisjes vendore do té klasifikohen sipas numrit té popullsisé. Disa tregues té
réndésishém né kété burim té té ardhurave vendore jané:

Bashkia Tirané gjaté 9 mujorit té vitit 2022 ka akumuluar rreth 2.4 miliard leké nga
taksa mbi pasuriné, ose ndryshe rreth 49% té totalit té té ardhurave nga ky burim
né té gjithé pushtetin vendor. Né kété bashki peshén mé té madhe ose rreth 80% té
totalit té taksés mbi pasuriné e z€ té ardhurat nga taksa mbi ndértesén.

Té grupuara sipas numrit té popullsisé, bashkité me mbi 100 mijé banoré (11 bashki
pérfshi edhe Tiranén) kané realizuar rreth 1.4 miliard leké ose 28% té totalit t& té
ardhurave nga taksa e pasurisé té mbledhura nga 61 bashkité né rang vendi. Né kété
grup té bashkive ajo gé evidentohet é&shté Bashkia Kaméz e cila ka mbledhur mé pak té
ardhura se disa bashki té cilat kané njé numér popullsie shumé mé té vogél.

Né raport me totalin e té ardhurave nga taksat e pasurisé, gjaté 9 mujorit té vitit 2022,
z8&ri i taksés sé transaksioneve té pasurive té paluajtshme té realizuar né masén 574
milion leké zé rreth 11% té totalit té taksés sé pasurisé, ndérsa zéri i taksés mbi tokén
bujgésore éshté realizuar né vlerén e rreth 427 milion leké dhe zé 8% té totalit té
taksés sé pasurisé. Zéri i taksés sé truallit realizuar me rreth 206 milion leké éshté edhe
z&ri gé ka peshén mé té vogél né taksén e pasurisé rreth 4%.

13 bashkité me popullsi ndérmjet 50 -100 mijé banoré kané mbledhur rreth 440 milion
leké té ardhura nga taksa e pasurisé ose ndryshe vetém 8% té totali té té ardhurave
nga kéto burime té pushtetit vendor.

37 bashkité me popullsi nén 50 mijé banoré kané mbledhur 710 milion leké ose 14.2%
té totalit té€ té€ ardhurave vendore nga taksat e pasurisé. Bashki té caktuara si Roskoveci




apo Vora té cilat pér shkak té kapacitetit ekonomik dhe zhvillimor mbledhin nga kéto
burime té ardhura mé shumé sé bashki me popullsi shumé mé té madhe si Lezha apo
Berati.

Né nivel vendor vihet re gé bashkité nuk shfrytézojné avantazhet natyrore pér té rritur
mbledhshmériné e té ardhurave. Nuk ka njé lidhje té drejté ndérmjet bashkive bujgésore dhe
té ardhurave nga taksa mbi tokén bujgésore apo bashkive me pérgendrim mé té madh té
popullsisé me té ardhurat nga taksa mbi ndértesén. Problematikat né gjetjen e mekanizmave
efikas té mbledhjes té ndérthurur mé krijimin e njé databazé te sakté té pasurive né territorin
e bashkive do tu siguronte atyre njé burim té réndésishém financimi. Rritja e t& ardhurave nga
taksimi i pasurisé, do té jeté njé hap i réndésishém pér konsolidimin fiskal dhe géndrueshmériné
e financimit né nivel vendor.

2.1.2 Taksa dhe tarifa té tjera

Pushteti vendor nga taksat dhe tarifave té tjera vendore ka akumuluar rreth 17 miliard leké ose
rreth 70% e totalit té té€ ardhurave té veta vendore. Krahasuar me njé vit mé paré tw ardhurat e
kwtij burimi janw rritur me rreth 1.2 miliard leké ose 8 % mé shumé. Viti 2022 ka konsoliduar njé
trend normal rrités té€ shumé burimeve té kétij grupi té té ardhurave vendore té€ tilla ti taksa e
ndikimit né infrastrukturé, tarifa pastrimi dhe higjiene apo taksat e tjera.

Né té ardhurat e veta vendore njé ndér burimet mé té réndésishme éshté taksa e ndikimit né
infrastrukturé e cila z& rreth 46% té totalit t& kétij burimi dhe rreth 36% té totalit té té€ ardhurave
té veta vendore. Burime té€ tjera té té ardhurave nga ky grup qé z& njé peshé té réndésishme jané
tarifa e pastrimit dhe higjiene me 23% dhe taksa té tjera me 18%. Pushtetit vendor krahasuar
me té njéjtén periudhé té njé viti mé paré ka ruajtur té njéjtén peshé té té ardhurave nga taksa e
ndikimit né infrastrukturé, rritje e peshés nga tarifa e pastrimi dhe higjiene apo rénie e peshés sé
z@rit té taksave té tjera.

Grafiku 6: Pesha e sipas burimeve né taksat dhe tarifave vendore pér 9M - 2022/2021.
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Burimi: Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2022);

Rritja e vazhdueshme e té ardhurave nga taksa e ndikimit né infrastrukturé ka krijuar njé burim
té madh financimi pér pushtetin vendor, ku jané akumuluar rreth 7.8 miliard leké ose rreth 636




milion leké krahasuar me njé vit mé paré. Taksa e ndikimit né infrastrukturé e cila zé rreth 36% té
totalit té té ardhurave vendore, roli i cili luan né pushtetin vendor éshté e pérgendruar vetém né
Bashkiné Tirané e cila ka mbledhur rreth 5.9 miliard leké.

Né té ardhurat nga taksat dhe tarifat lokale vetém nga tarifa a pastrimit dhe higjienés jané
mbledhur rreth 3.9 miliard leké dhe grupi i taksa té tjera lokale me rreth 3 miliard leké&. Rritja
e peshés sé disa nga burimet gé lidhen drejtpérdrejt me shérbime, éshté njé tregues i miré i
mbledhshmérisé dhe lidhjes sé kapacitetit fiskal mé shérbimet ndaj qytetaréve.

Rritje né raport me té njéjtén periudhé té njé viti mé paré kané pésuar gjithashtu edhe burime
té tjera si tarifa e gjelbérimit, taksa e tabelés apo tasat e fjetjes né hotel. Zhvillimi ekonomik né
térési dhe krijimi i njé ambienti té pérshtatshém fiskal sipas kapacitetit ekonomik té njésive té
vetégeverisjes vendore do té€ japé mundésiné e rritjes sé treguesve té€ autonomisé vendore.

Grafiku 7: Té ardhura nga taksat lokale né 9 mujorin 2022/2021.
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Burimi: Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2022)

Pérmirésimi i treguesve fiskalé sé taksave dhe tarifave vendore né vite ka dhéné njé efekt pozitiv
né treguesit fiskal t& pushtetit vendor. Thellimi i decentralizimit té burimeve fiskale nuk &shté
reflektuar tek té gjitha njésité e vetéqeverisjes vendore né té njéjtén masé. Duke i klasifikuar sipas
numrit t& popullsisé disa tregues té réndésishém nga taksat dhe tarifat vendore jané si:

e Gjaté 9 mujorit té vitit 2022, né totalin e grupit “taksa lokale té tjera” té vetégeverisjes
vendore si burimet mé té réndésishme paraqiten “Taksa e ndikimit né infrastrukturé,
e cila me 7.8 miliard leké z& 46% té vlerés totale té grupit “taksave té tjera lokale” (prej
17 miliard lek&). Zéri tjetér mé i réndésishém né kété grup éshté dhe “Tarifa e pastrimit




dhe higjienés” i cili z& 23% té totalit té kétij grupi té ardhurash, dhe ose ndryshe njé
realizim rreth 3.9 miliard leké.

Bashkia Tiranés ka mbledhur nga taksat dhe tarifat vendore rreth 10.3 miliard leké
ose rreth 61% té totali té pushtetit vendor pér kéto burime. Burimi me té ardhurat mé té
médha éshté “Taksa e ndikimit né infrastrukturé&” e cila arrin vlerén e 5.9 miliard leké. Taksa
e ndikimit né infrastrukturé e bashkisé Tirané pérbén 57% té té ardhurave nga taksat dhe
tarifat vendore té bashkisé Tirané , ose rreth 24.5% té totalit té té ardhurave vendore pér 61
bashkité né 9 mujorin 2022.

Té grupuara sipas numrit t& popullsisé, bashkité me mbi 100 mijé banoré (11 bashki pa
pérfshiré Tiranén) kané realizuar 21% té totalit té té€ ardhurave nga grupi i taksave dhe
tarifat vendore té€ mbledhura nga 61 bashkité né rang vendi. Né bashki té tilla si Elbasan
apo Shkodér konstatohen vlera mjaft té vogla té té€ ardhurave nga taska e ndikimit né
infarstukturé, qé reflekton késhtu dhe kérkesén pér ndértim.

Né 11 bashkité me popullsi mbi 100 mijé banoré nga 3.7 miliard té ardhura té akumuluara
nga taksat dhe tarifat e tjera lokale rreth 1.1 miliard ose 30% e z& taksa e ndikimit né
infrastrukturé. Krahasuar me té njéjtén periudhé té njé vitit mé paré, kéto bashki kané rritur
té ardhurat pér kété grup té taksave dhe tarifave vendore me rreth 19%

13 bashkité me popullsi ndérmjet 50 - 100 mijé banoré kané mbledhur rreth 1.4 miliard
leké ose rreth 8% té totalit té€ té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore té té gjithé
pushtetit vendor.

37 bashkité me popullsi nén 50 mijé banoré kané mbledhur 1.5 miliard leké ose 8.8% té
totalit té té ardhurave vendore té pushtetit vendor pér taksat dhe tarifat vendore.




2.2 Shpenzimet Vendore

Buxheti vendor ka realizuar rreth 38.7 miliard leké shpenzime ose ndryshe rreth 64% té totalit té
shpenzimeve té planifikuara prej 60.2 miliard leké. Krahasuar me njé vit mé paré, buxheti vendor
éshté realizuar rreth 2.1 miliard leké ose rreth 6% mé shumé. Financimi i ploté i funksioneve né
nivel vendor dhe rritja e standardit té ofrimit té tyre pérmes realizmit té produkteve buxhetore
éshté njé sfidé e re pér menaxhimin financiar publik né nivel vendor.

Pushteti vendor &shté mbéshtetur pér financimin e shpenzimeve vendore kryesisht né dy
burime, transfertén e buxhetit gendror dhe té ardhurat e veta vendore. Rreth 54% té totalit
té shpenzimeve i ka mbuluar nga transferta e pakushtézuar dhe 45% na té ardhurat e veta
vendore. Krahasuar me té njéjtén periudhé té njé viti mé paré raportiitransfertés sé pakushtézuar
né shpenzimet e pushteti vendor ka réné me 1%.

Grafiku 8: Prezanton strukturén e shpenzimeve té pushtetit vendor
sipas burimit té financimit pér 9M 2022/2021.
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Burimi: Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2022)

Né kuadér té konsolidimit t& menaxhimit financiar publik, jané analizuar treguesit fiskal né nivel
vendor, si né kéndvéshtrimin ekonomik ashtu edhe até funksional té buxhetit vendor. Njé tregues
i réndésishém i kapacitetit fiskal pér financimin e funksioneve vlen té evidentohet Bashkia Tirané
ku 21% e shpenzimeve jané financuar nga transfertat e buxhetit gendror dhe 77% nga té ardhurat
e veta, si dhe 1% financim i huaj dhe 0.3% té ardhurat jashté limitit.




2.2.1 Sipas klasifikimit ekonomik

Pushteti vendor sipas natyrés ekonomike té shpenzimeve buxhetore pjesén mé té madhe té
financimit e ka pérdorur pér “Paga dhe sigurime” ose 49% té totalit té& buxhetit vendor. Njé peshé
mjaft mé madhe vazhdon ta z€né shpenzimet operative né rreth 28% té totalit té& buxhetit vendor.
Shpenzimet kapitale né nivel vendor kané ruajtur njé nivel té ulét né vitet e fundit duke pérdorur,
vetém 20% té totalit t€ buxhetit pér kété natyré té shpenzimeve.

Grafiku 9: Pesha e shpenzimeve vendore sipas natyrés ekonomike 9 mujori 2022/2021.
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Burimi: Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2022);

Pavarésisht rritjes me rreth 600 milion leké né vleré absolute té shpenzimeve té personelit, raporti
me shpenzimet vendore ka ardhur né rénie né 47.8% né vitin 2022 nga 49% gé kéto shpenzime
zinin né vitin 2021.

Njé rénie t&€ ndjeshme kané pésuar shpenzimet pér investime, ku né 9 mujorin e vitit 2022 ato
jané rreth 6.7 miliard leké ose rreth 600 milion leké mé pak se e njéjta periudhé e njé viti mé
paré. Edhe né raport me totalin e shpenzimeve vendore shpenzimet kapitale jané né rénie, ku
né 9 mujorin e vitit 2022 z&né vetém 17.4%, ndérkohé gé krahasuar me njé vit mé paré ato kané
pésuar njé rénie me 2.6% .

Njé rritje t& ndjeshme né pushtetin vendor kané pésuar shpenzimet operative. Pushteti vendor ka
realizuar rreth 11.9 miliard leké shpenzime operative nga 10.2 miliard leké realizim né té njéjtén
periudhé té njé viti mé paré. Shpenzimeve té tjera korrente (ku pérfshihen edhe transfertat
familjare, subvencionet) kané pasur njé rritje gjaté 9 mujorit té vitit 2022 rreth 455 milioné leké
ose ndryshe me rreth 44% krahasuar me té njéjtén periudhé té njé viti mé paré.

Rritja e peshés sé shpenzimeve operative né vitin 2022 éshté tregues qé tashmé pushteti vendor
po fokusohet né mirémbaijtjen e objekteve infrastrukturore té ndértuara né vitet e shkuara.




Grafiku 10: Struktura e shpenzimeve vendore sipas natyrés ekonomike 9 mujori 2022/2021.
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Burimi: Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2022);

Pritshmérité gé ky raport té pérmirésohet deri né fund té vitit jané t& médha pér shkak té tendencés
pér likuidimin e detyrimeve pér investime né fund té vitit. Né nivel té€ njésive té vetéqeverisjes
vendore kéto tregues té shpenzimeve sipas llogarive ekonomike konstatohen:

Bashkia Tirané gjaté 9 mujorit té vitit 2022 ka realizuar shpenzime né rreth 11.3 miliard leké
ose 29.6% té totalit té shpenzimeve vendore. Ndérkohé né bashkiné Tirané jané realizuar
rreth 1.9 miliard leké shpenzime pér investime ose rreth 16% té totalit té buxhetit té
bashkisé dhe vetém 28.8% té totalit té shpenzimeve pér investime té pushtetit vendor.

Té grupuara sipas popullsis€, 10 bashkité mbi 100 mije banoré (pa pérfshiré bashkiné
Tirané) ka realizuar rreth 12 miliard leké ose rreth 31.3% té totalit té& shpenzimeve té pushtetit
vendor. Pjesa mé e madhe e shpenzimeve né kété grup té bashkive ka vajtur pér shpenzimeve
Personeli, 5.6 miliard leké ose 46% té totalit t€ shpenzimeve té tyre.

13 bashkité té cilat kané njé popullsi nga 50 mije- 100 mijé banoré kané realizuar gjaté
9 mujorit 2022 rreth 6.2 miliard leké shpenzime ose rreth 16% té totali t& shpenzimeve té
pushtetit vendor.

37 bashkité me popullsi nén 50 mijé banoré kané realizuar rreth 8.7 miliard leké shpenzime
ose ndryshe rreth 22.7% té totalit t& shpenzimeve vendore pér 9 mujorin 2022.

Té grupuara sipas bashkive konstatojmé qé pavarésisht se bashkité nén 50 mijé banoré mbledhin
nga té ardhurat e veta njé peshé mjaft té vogél té€ té€ ardhurave vendore, ato kané patur shpenzime
mé shumé se sa bashkité me popullsi nga 50 mijé — 100 mijé banoré. Kjo evidenton nevojén pér
rritjen e kapacitetit fiskal t& bashkive me njé popullsi nén 50 mijé banoré né funksion té nevojés
pér mé shumé shpenzime pér investime né kéto njési té vetéqeverisjes vendore.




2.2.2 Sipas klasifikimit funksional

Pushteti vendor ka financuar shérbimet publike sipas funksioneve duke pé&rmbushur nevojat
e pushtetit vendor né pérputhje me kérkesat ligjore. Sipas peshés pér funksion ndaj totalit té
shpenzimeve konstatojmé ruajtje té trendit té njéjté financimi krahasuar me njé vit mé paré.
Krahasuar me té njéjtén periudhé té njé viti mé paré, konstatohet njé rritje t€ peshés sé shpenzimeve
pér funksionet e “Mbrojtjes s& Mjedisit” me rreth 1.1 miliard leké& apo “Strehimi dhe komoditetet e
komunitetit” me rreth 430 milion lek&. Ndérkohé, njé rénie té peshés kanw pwsuar shpenzimet pér
funksionet e “Céshtjet ekonomike” me rreth 287 milion leké& apo dhe funksionin e “Shérbimet
e Pérgjithshme publike” me rreth 63 milion leké.

Grafiku 11: Paraget peshén specifike té shpenzimeve vendore sipas funksioneve
né 9 mujorin 2022 kundrejt 2021.
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Burimi: Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2022);

Mbulimi i té gjithé funksioneve ligjore té€ pushtetit vendor éshté i réndésishém pér rritjen e numrit
té shérbimeve sa mé afér qytetaréve. Peshén mé té€ madhe té shpenzimeve vendore éshté
pérdorur pér financimin e funksionit t& “Shérbimeve té pérgjithshme publike” me rreth 23% ose
me njé vleré absolute prej 9 miliard leké. Njé tregues pozitiv éshté fakti gé pushteti vendor njé
pjesé té konsiderueshme prej 19% té shpenzimeve e pérdor pér financimin e funksionit té& Arsimit
ose ndryshe rreth 7.5 miliard leké. Nga burimet e veta vendore njé vleré mjaft t€ vogél éshté
pérdorur pér financimin e funksionit t& Mbrojtjes Sociale né 3% té shpenzimeve vendore ose rreth
1.2 miliard leké.

Disa nga treguesit mé té réndésishém té shpenzimeve né nivel funksioni jané:

e Né 9 mujorin e vitit 2022, konstatohet rritje té shpenzimeve né funksionet si “Mbrojtja e
mjedisit”, “Strehimi dhe komoditetet e komunitetit”, “Arsimi”, “Argétimi kultura dhe feja”,
dhe “Mbrojtja sociale” né vlerén totale prej rreth 2.4 miliard lek& mé shumé se njé vit mé

paré.




Né 9 mujorin e vitit 2022 gjithashtu konstatohet se ulje ka né funksionet “Shérbimet e
Pérgjithshme Publike” dhe “Céshtjet ekonomike me rreth 351 milion leké té cilat joné
alokuar tek programet gé paragiten me rritje.

Bashkia Tirané gjaté 9 mujorit té vitit 2022 ka financuar rreth 40% té totalit té shpenzimeve
té funksionit té Mbrojtjes sé& Mjedisit dhe gjithashtu rreth 36% té financimeve pér
funksionin e “Arsimi, Kultura dhe Feja™.

Pér financimin e funksioneve té tilla si “Rendi dhe Siguria Publike” apo “Arsimi” pushteti
vendor éshté mbéshtetur né transfertat e buxhetit gendror me rreth 71% dhe pjesa tjetér
prej rreth 29% nga té ardhurat e veta vendore.

Pér financimin e funksioneve té tilla si “Strehimi komoditetet e komunitetit” apo dhe “Arsimi,
kultura dhe feja” pushteti vendor &shté mbéshtetur né né rreth 60% nga té ardhurat e veta
vendore dhe 40% né transfertat e buxhetit gendror.

Grafiku 12: Shpenzimet vendore sipas funksioneve dhe burimeve té financimit né 9 mujorin 2022
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Burimi: Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2022);

Analiza mbi bazé funksionesh éshté njé koncept i ri i menaxhimit financiar né nivel vendor, aspekt
ky shumé i réndésishém pér matjen e cilésisé sé& shérbimeve publike. Nxitja pér thellimin e kétij
procesi duke planifikuar, zbatuar dhe monitoruar buxhetin vendor deri né nivel produkti éshté
njé sfidé e cila do ti japé njé dimension té ri matjes sé nivelit t& shérbimeve publike sipas njésive
té vetéqgeverisjes vendore. Né kété drejtim, ministria e Financave dhe Ekonomisé po punon pér té
ndértuar njé sistem té unifikuar té hartimit t& programit buxhetor afatmesém né nivel produkti,
duke i béré né kété ményré lehtésisht té krahasueshme efektivitetin e pérdorimit té fondeve
publike pér shérbime té ngjashme nga njésité e vetéqeverisjes vendore.




Grafiku 13: Krahasimi né pérqindje ndérmjet 9 mujorit 2022/2021 lidhur me shpenzimet sipas funksioneve
dhe burimeve té financimit.
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Konsolidimi financiar i njésive té vetéqeverisjes vendore pér vitin 2022 do té vazhdojé té& matet né
ményré periodike nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, né funksion té hartimit té politikave
efikase t& menaxhimit financiar publik. Rritja e kapacitetit té pushtetit vendor pér matjen e
treguesve té performancés té pér secilin produkt buxhetor &shté njé hap shumé i réndésishémii cili
do ti shérbejé monitorimit té zbatimit té buxhetit dhe analizén e detajuar té treguesve financiaré.




3.Paragqitja grafike e treguesve né
nivel bashkie

Grafiku 14: Pesha e té ardhurave té secilés bashki ndaj totalit té ardhurave vendore pa bashkiné Tirané pér 9

mujorin 2022,
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1. Nése né grafik do té pérfshihej bashkia Tirane ajo z& rreth 57% té té ardhurave vendore.




Grafiku 15: Ndryshimi i té ardhurave vendore sipas bashkive né 9 mujorin 2022/2021.
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Grafiku 16: Peshat e té ardhurave sipas burimit dhe NJVQV-ve 9M-2022
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Grafiku 17: Peshat e shpenzimeve sipas burimit té financimit né 9M-2022
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Grafiku 18: Pérbérja e burimeve nga taksat e pasurisé né 9M-2022.
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Grafiku 19: Pesha e shpenzimeve té secilés bashki ndaj totalit té shpenzimeve vendore pa bashkiné Tirané
pér 9 mujorin 20222

Durres | ¢
Elbasan | 5
Fier N 5
Shkoder |
Viore | S
Kamez |
Korce I, -
Kavaja [ ¢
Lezhe N 3
Lushne | -
Pogradec G
Berat N '
Diber |
Gjirokaster  EG—T '
Krue |
Kukes N 2
Sarande |G '
Malig . '
Bulgize |
Devoll |
Shijak G
Cerrik | -
Patos |GGG
Roskovec (G
Gramsh |
Has |
Rogozhine | EG——— -
Kolonje |
Kucove |
Kurbin | —
Librazhd |
Malesi e Madhe | —
Mallakaster | EE—TRNN
Mat |
Mirdit T -
Pegin G -
Permet |
Puke |
Skrapar |
Polican |G -
Tepelene |G
Memaliaj [
Tropoje |G
Divjake |
Belsh |
Prrenjas .
Konispol |
VauDejes |,
Selenice |GG
Himare | -
Vore |
Dimal |
Finig | ———
Dropull | ———
Klos  —
Delvine | o%
Libohove | o%
Kelcyre | 0%
Fushe-Arrez | o%
Pustec | o%
0% 2% 4% 6% 8%

Burimi: Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2022)

2. Nése né grafik do té pérfshihej bashkia Tirané ajo z& rreth 30% té shpenzimeve vendore.



Grafiku 20: Ndryshimi i shpenzimeve vendore sipas bashkive né 9 mujorin 2022/2021.
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Grafiku 21: Pesha e shpenzimeve sipas llogarive ekonomike dhe NJVQV-ve né 9M-2022
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Grafiku 22: Peshat e shpenzimeve sipas funksioneve té financimit né 9M-2022
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Grafiku 23: Pérbérja e shpenzimeve sipas natyrés ekonomike pér bashkité me mbi 100 mijé banoré (9M-2022)
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Grafiku 24: Pérbérja e shpenzimeve sipas natyrés ekonomike pér bashkité me 50-100 mijé banoré ( 9M-2022)
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Grafiku 25: Pérbérja e shpenzimeve sipas natyrés ekonomike pér bashkité nén 50 mijé banoré (9M-2022);
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Grafiku 26: Pérbérja e shpenzimeve sipas funksionet pér bashkité me mbi 100 mijé banoré ( 9M-2022);
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Grafiku 27: Pérbérja e shpenzimeve sipas funksionet pér bashkité me 50 - 100 mijé banoré (9M-2022);
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Grafiku 28: Pérbérja e shpenzimeve sipas funksionet pér bashkité nén 50 mijé banoré (9M-2022);
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